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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 68, FRACION SEGUNDA, INCISO a) DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, MEDIANTE LA QUE SE CONSTITUYE EL PLENO
RESPETO A LA LIBRE DECISION, DE COMUN ACUERDO, ENTRE LA MADRE Y
EL PADRE, A ASIGNAR EL ORDEN DE LOS APELLIDOS DE LOS HIJOS
NACIDOS DENTRO DE MATRIMONIO O LOS RECONOCIDOS, CUANDO AMBOS
COMPARECEN ANTE EL OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL.

DIP. ARMANDO RANGEL HERNANDEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXV LEGISLATURA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

PRESENTE.

GUSTAVO ADOLFO ALFARO REYES, Diputado integrante de la LXV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Guanajuato y del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 56 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en el
articulo 167, fracciéon Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, someto a consideracion del Pleno para su aprobacion, la iniciativa de
reforma al articulo 68, fraccion segunda, inciso a) del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, mediante la que se constituye el pleno respeto a la libre decision,
de comun acuerdo, entre la madre y el padre, a asignar el orden de los apellidos
de los hijos nacidos dentro de matrimonio o los reconocidos cuando ambos
comparecen ante el oficial del registro civil, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I DERECHO AL NOMBRE.

En la actualidad en México, la prohibicion que establecen los cédigos civiles respecto de
los padres a elegir a su libre voluntad el orden de los apellidos, obligando a que en caso
de hijos nacidos dentro de matrimonio se asiente primero el apellido del padre y en segundo
lugar, el de la madre, perpetia un propésito discriminatorio hacia la mujer que es
actualmente inconstitucional, pues busca reiterar un prejuicio que discrimina y disminuye
el rol de la mujer en el ambito familiar.



m:"'.l,' o
Q - f?} G DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOCALES
!

B

CONGRESO
GUANAJUATO — LEGISLATURA 2021 - 2024 610 —

LXV LEGISLATURA

Es por eso que, el derecho al nombre es un derecho humano que esta consagrado en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y varios
instrumentos internacionales.

Asi, la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establecié que “toda persona tiene
derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos”.

El articulo 18 de la Convencion Americana sobre derechos humanos prevé: “Toda persona
tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La
ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.”

El articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, en su articulo 8, han reconocido ademas el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluido el nombre; mientras que la Convencion sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979 obliga a los Estados a
reconocer a la mujer casada el mismo derecho que el hombre a elegir el apellido.

En Europa, bajo la égida de la Comisién Internacional del Estado Civil (CIEC) se ha
elaborado una serie de convenios internacionales que se refieren a aspectos de derecho
internacional privado del nombre; entre los que abordan cuestiones sustanciales se
encuentran el Convenio sobre cambio de nombre y apellido, hecho en Estambul el 4 de
septiembre de 1958, y el Convenio sobre ley aplicable al nombre y apellido de las personas,
firmado en Munich el 5 de septiembre de 1980.

La extinta Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consider6 que era
valido modificar el nombre de una persona en su acta de nacimiento a efecto de ajustar su
situacion juridica a su realidad social, tal como se desprende de los siguientes criterios
jurisprudenciales’:

“REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL ACTA DE NACIMIENTO
PARA AJUSTARLA A LA REALIDAD SOCIAL. Si de las constancias de autos y de la
prueba testimonial quedé acreditada la identidad de la quejosa con la persona a quien
pertenece el acta por rectificar, asi como que ha usado constantemente, en su vida social
y familiar, un nombre diverso al que aparece asentado, procede conceder la proteccion
federal solicitada a efecto de ajustar el nombre a la realidad juridica y social, no obstante
que en la referida acta se haya asentado un error consistente en la inversion de los
apellidos del padre de la solicitante.”

! Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Amparo en revisién ndmero 2424/2011. Primera
Sala.
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“REGISTRO CIVIL. RECTIFICACION DEL NOMBRE EN EL ACTA DE NACIMIENTO
PARA AJUSTARLA A LA REALIDAD SOCIAL. Si de las constancias de autos y de la
prueba testimonial quedé acreditada la identidad de la quejosa con la persona a quien
pertenece el acta por rectificar, asi como que ha usado constantemente, en su vida social
y familiar, un nombre diverso al que aparece asentado, procede conceder la proteccion
federal solicitada a efecto de ajustar el nombre a la realidad juridica y social, no obstante
que en la referida acta se haya asentado un error consistente en la inversion de los
apellidos del padre de la solicitante”.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos?, ha establecido en su
jurisprudencia que “el derecho al nombre, reconocido en el articulo 18 de la Convencion
Americana, constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de cada persona
sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad. En este sentido, el Tribunal ha
sefialado que “los Estados deben garantizar que la persona sea registrada con el nombre
elegido por ella o por sus padres, segln sea el momento del registro, sin ninguln tipo de
restriccion al derecho ni interferencia en la decision de escoger el nombre. Una vez
registrada la persona, se debe garantizar la posibilidad de preservar y restablecer su
nombre y su apellido.

Asi mismo, ha considerado que el nombre y los apellidos son esenciales para establecer
formalmente el vinculo existente entre los diferentes miembros de la familia, con la
sociedad y con el Estado?.

La Corte Europea decidi6 en materia del derecho al nombre que “‘como medio de
identificacion personal y de relacién o de incorporacion a la familia, el nombre de una
persona afecta la vida [...] de esta™.

En el sistema de Naciones Unidas, también han existido pronunciamientos que
permiten dilucidar algunas de las dimensiones del derecho humano al nombre, asi, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial recomendé en el afio de 2010
a Marruecos aplicar las medidas necesarias para garantizar a todo ciudadano la
inscripcion del nombre elegido®, y en el mismo afo, en la parte relativa a Camboya

2 Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominica, supra nota 204, parr. 184; Caso de la Masacre de las
Dos Erres Vs. Guatemala, Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 192.

% Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica Dominica, Sentencia de 8 de septiembre de 2005, parr. 184

4 Eur. Court. H.R., Burghartz v. Switzerland, judgment of 22 February 1994, Serie A no. 280 -3, p. 28 para. 24 “[...]
Article 8 (art. 8) of the Convention does not contain any explicit provisions on names. As a means of personal
identification and of linking to a family, a person’s name none the less concerns his or her private and family life”.
5 Cfr. Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Observaciones finales al examen de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencién, 13 de septiembre de 2010,

Marruecos.
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afirmé lo siguiente: “Considerando que el nombre de una persona es un aspecto
fundamental de la identidad (...) el Comité recomienda enérgicamente al Estado parte que
adopte las medidas necesarias para garantizar que se permita que los ********* ()
puedan ejercer plenamente su derecho a inscribir su verdadero nombre (...), si asi lo

desean’.

Ahora bien, el segundo parrafo del articulo primero constitucional exige que el sentido de
los derechos humanos se interprete de conformidad con la propia Constitucion y con los
tratados internacionales, de forma tal que se favorezca de la manera mas amplia a las
personas; esto se traduce en la obligacién de analizar el contenido y alcance de tales
derechos a partir de dos métodos interpretativos, a saber, el sistémico y el pro personae®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado: “A este respecto interesa
tener presente que los tratados concernientes a la proteccién de los derechos humanos
estan orientados a garantizar el goce de derechos y libertades del ser humano, mas que a
fijar las normas de relacion entre los Estados. Asi, los tratados de derechos humanos no
se contraen a definir el intercambio entre éstos, sino sirven al fin de proteger los derechos
fundamentales de los seres humanos frente a su propio Estado y ante los otros Estados
contratantes. Se inspiran en valores comunes superiores, centrados en la proteccion del
ser humano, se aplican de conformidad con la nocién de garantia colectiva, consagran
obligaciones de caracter esencialmente objetivo y cuentan con mecanismos de supervision
especificos™.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que los tratados de derechos
humanos deben interpretarse considerando el resto de la normativa internacional con quien
comparten la misma naturaleza, tal como se desprende de los siguientes criterios:

“El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un
conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados
(tratados, convenios, resoluciones y declaraciones)®. En este sentido, esta Corte ha
afirmado que al dar interpretacion a un tratado no sélo se toman en cuenta los acuerdos e
instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso segundo del articulo 31 de la
Convencion de Viena), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero
del articulo 31 de dicha Convencion)?®.

® Principio pro persona, en el que busca la interpretacién mas protectora de las personas, que tiene caracter
sustantivo y que implicitamente incluye el de cardcter procesal denominado principio de interpretacién
conforme.

7 Cfr. Resolucién 2424/2011.

8 13 Cfr. Corte IDH, Opinién Consultiva OC- 16/1999, El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en
el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, Resolucion del 1 de octubre de 1999, Serie A, no 16, § 115.
° 14 Cfr. Corte IDH, Caso Comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, Sentencia del 17 de junio de 2005, Serie

C, no. 125, § 126.
4
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“Todo el nuevo corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha sido
construido sobre la base de los imperativos de proteccion y los intereses superiores del ser
humano, independientemente de su vinculo de nacionalidad o de su estatuto politico, o
cualquiera otra situacion o circunstancia. De ahi la importancia que asume, en ese nuevo
derecho de proteccion, la personalidad juridica del individuo, como sujeto del derecho tanto
interno como internacional. Hoy se reconoce la responsabilidad del Estado por todos sus
actos —tanto jure gestionis como jure imperii— y todas sus omisiones, lo que pone de
relieve la personalidad juridica de los individuos.y su acceso directo a la jurisdiccion
internacional para hacer valer sus derechos (inclusive contra el propio Estado)”1°.

“(...) Tanto la Convencién Americana como la Convencion sobre los Derechos del Nifio
forman parte de un muy comprensivo corpus iuris internacional de proteccién de los nifios
que debe servir a esta Corte para fijar el contenido y los alcances de la disposicion general
definida en el articulo 19 de la Convencion Americana.”'".

El inciso b del articulo 29 de la CADH, mismo que también es recogido por diversos
instrumentos de derechos humanos'? y especificado expresamente por el precitado articulo
primero constitucional; el denominado principio pro personae que ha sido definido en los
siguientes términos:

“(...) un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la
norma o a la interpretaciébn mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria (...)."'3.

El principio pro personae permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacion de los
derechos humanosy, por el otro, otorga un sentido protector a favor de la persona humana,
pues ante la existencia de varias posibilidades de solucién a un mismo problema obliga a
optar por aquella que protege en términos mas amplios. Esto implica que se requiere acudir
a la norma juridica que consagre el derecho de la manera mas extensiva y, por el contrario

10 Cfr. Corte IDH, Opinién Consultiva OC-17/2002, Condicién juridica y Derechos Humanos del Nifio, Resolucién
del 28 de agosto de 2002, Serie A, no. 17, § 18 y 20.
11 16 Cfr. Corte IDH, Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia del 19 de
noviembre de 1999, Serie C, no. 63, § 194.
12 Entre otros, Art. 5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP); art. 29 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH); art. 5 Pacto Internacional de Derechos Econédmicos Sociales y Culturales
(PIDESC); art. 1.1. Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; art.
41 Convencion sobre los Derechos del Nifio.
13 Cfr. Pinto, Ménica: El principio pro personae. Criterios de hermenéutica y pautas para la regulacion de los
derechos humanos; en: La aplicacion de los tratados de derechos humanos por los tribunales locales; pagina 163;
Centro de Estudios Legales y Sociales, CELS, Buenos Aires, Argentina, Editorial Del Puerto, 1997.

5
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al precepto legal mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas que se
pueden establecer a su ejercicio.

En esta tesitura, la aplicacion del principio pro personae es un componente esencial que
debe utilizarse de manera imperiosa en el establecimiento e interpretacion de normas
relacionadas con la proteccion de la persona, a efecto de lograr la adecuada proteccion de
éstas y el desarrollo de la jurisprudencia emitida en la materia. Por tanto, representa el
estandar minimo a partir del cual deberan entenderse las obligaciones estatales en este
rubro.

En este entendido, las normas internacionales sefialan claramente el derecho al nombre
como un derecho humano cuya importancia radica en el hecho de ser un componente
importante de la identidad de las personas, ya que les dota de existencia legal y les permite
el ejercicio de sus otros derechos.

Al respecto, Diez Picazo y Gullén consideran que "el nombre no es un mero signo distintivo,
sino que evoca a la misma persona, en sus cualidades morales y sociales"'4; Diego Espin
Canovas afirma: "a través del nombre se realiza principalmente la identificacion del ser
humano, y por esto aparece el nombre estrechamente vinculado a los derechos de la

personalidad"®.

Asi pues, el nombre tiene por finalidad fijar la identidad de una persona en las relaciones
sociales y ante el Estado, de suerte que la hace distinguible en el entorno, es decir, es una
derivacion integral del derecho a la expresion de la individualidad, por cuanto es un signo
distintivo del individuo ante los demas, con el cual se identifica y lo reconocen como distinto.

De lo anterior, se desprende que la identificacion cumple con la funcién de ser el nexo
social de la identidad, siendo uno de sus elementos determinantes el nombre; por tanto,
éste al ser un derecho humano reconocido como tal, no emerge de las legislaciones
particulares de cada Estado, sino que es inherente a la persona humana como tal, siendo,
ademas, inalienable e imprescriptible.

Atendiendo a la interpretacion sistémica y al principio pro personae, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala que el derecho al nombre contenido en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho
humano con el siguiente contenido y alcance:

e EI nombre es el conjunto de signos que constituye un elemento basico e
indispensable de la identidad de cada persona, sin el cual no puede ser reconocida
por la sociedad.

14 Ver Luis Diez Picazo y Antonio Gullén, Sistema de Derecho Civil, 42 ed., 12 reimpresidn, Tecnos, Madrid, 1982,
T. I, ps. 379 y siguientes.
15 Manual de Derecho Civil espafiol, Vol. |, Parte General, 82 edicidn, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid,

1982, p. 428.
5
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o Esta integrado por el nombre propio y los apellidos.

e Esta regido por el principio de autonomia de la voluntad, pues debe ser elegido
libremente por la persona misma, los padres o tutores, seglin sea el momento del
registro; por tanto, no puede existir ningtn tipo de restriccion ilegal o ilegitima al
derecho ni interferencia en la decision; sin embrago, si puede ser objeto de
reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial.

e Incluye dos dimensiones: la primera relativa a tener un nombre y, la segunda,
concerniente al ejercicio de modificar el dado originalmente por los padres al
momento del registro; por lo que, una vez registrada la persona, se debe garantizar
la posibilidad de preservar o modificar el nombre y apellido.

e Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcion.

Il DERECHO A QUE RESPETE LA DECISION DE COMUN ACUERDO DE LA
MADRE Y DEL PADRE AL ORDEN DE LOS APELLIDOS.

Precisado el alcance y contenido del derecho humano al nombre, procede ahora referir, el
tema de la libre eleccion de los apellidos por parte de los padres sobre sus hijos.

Para ellos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado los padres tienen
derecho a decidir el orden de los apellidos de sus hijos, y que esta decision no puede
ser limitada por razones de género.

Por un lado, cualquier disposicion normativa que prohiba o limite ese derecho de los
padres debe interpretarse con la finalidad de determinar los alcances de la prohibicion u
obligacién que establece. Por otro lado, también se debe interpretar la disposicion
constitucional que aloja el derecho fundamental en cuestién, con la finalidad de fijar el
alcance o contenido prima facie de éste.

La proteccion a la familia esta reconocida en el articulo 4 de la Constitucion General, asi
como en el articulo 17 de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Asimismo, en
el ambito universal de derechos humanos, se ha establecido que la familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y que merece la mas amplia proteccion, esto se preve
en los articulos 10 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
y 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adicionalmente, vale la pena
destacar que en el articulo 8 de la Convencion de los Derechos del Nifio, los Estados parte
se comprometieron a respetar y preservar las relaciones familiares del nifo.
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De esta amplia proteccion que merece la familia, se desprenden una serie de garantias,
entre ellas, el respeto a la vida privada y familiar, la cual esta expresamente entendida

como derecho humano en el articulo 12.1 y 11.2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

En esa linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha advertido que el articulo
11.2 de la Convencién Americana reconoce el derecho de toda persona a recibir proteccion
contra injerencias arbitrarias o abusivas en la vida de la familia’®.

Este derecho se encuentra también en el articulo 16 de la Constitucién General, en tanto
prohibe las injerencias arbitrarias en la familia y fue reconocido recientemente por esta
Primera Sala en el amparo directo en revisiéon 3859/2014.

La familia mas que un concepto juridico es un concepto sociolégico, y por ende, lo que
debe entenderse protegido constitucionalmente es la familia como realidad social, asi se
sostuvo por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte en la Accién de
Inconstitucionalidad 2/2010.

Asi, de las relaciones familiares se deriva la obligacion de los padres de proporcionar a sus
hijos lo necesario para vivir, pero también el derecho a participar, u opinar sobre asuntos
inherentes a su educacién, conservacion, asistencia, formacion; y demas aspectos no
patrimoniales. Dentro de este conjunto de derechos y obligaciones, se ubican diversas
decisiones o actividades que encuentran protecciéon en el derecho a la vida privada y
familiar. Esto quiere decir, que ciertas decisiones sélo conciernen a la familia, por lo que el
Estado no puede intervenir en ellas injustificadamente. Asi, a los miembros de ésta les
corresponde decidir por ejemplo, qué hacer con su tiempo libre, a qué escuela llevar a los
hijos, entre muchas otras actividades que se manifiestan en la cotidianidad de la vida
familiar.

Una de las decisiones mas importante para el nicleo familiar, en particular, para los
progenitores, consiste en determinar el nombre de sus hijos. En efecto, a través del nombre,
integrado por el nombre de pila y los apellidos que lo acompanan, se crea un sentido de
identidad y pertenencia a la familia.

Mas auln, la eleccion del nombre de un hijo por sus padres es un momento personal y
emocional, razon por la cual queda circunscrito en su esfera privada.'” A nadie mas que a

16 COIDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012.
Serie C No. 239, parr. 170; COIDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracién y/o en
necesidad de proteccion internacional. Opinion Consultiva OC-21/14, parr. 265; COIDH. COIDH. Caso de /a
Masacre de las Dos Erres v. Guatemala. Excepcion preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2009 parrs. 188-1809.

Y7 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Guillot v. France. Sentencia de 24 de octubre 1993, parrs. 21-22.
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ellos importa la forma en que se denominara a sus hijos. En efecto, la eleccion del nombre
de los hijos genera un vinculo especial entre estos y sus padres.

Asi, puede decirse que los padres tienen el derecho de nombrar a sus hijos sin
injerencias arbitrarias del Estado. Este derecho no sélo implica el elegir el nombre
personal de sus hijos, sino establecer el orden de sus apellidos.

En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha entendido que el derecho
a la vida privada y familiar protege el derecho de los padres a elegir el nombre de sus hijos.
Asi, en el caso Cusan et Fazzo v. Italie, determin6 que la potestad de los padres de escoger
el nombre (de pila y apellidos) de su hija era un acto protegido por el derecho a la proteccién
de la vida privada y familia. Lo anterior en razén de que éste sirve como medio de
identificacién personal y de relacién con una familia.

Adicionalmente, el Tribunal sefialé que el interés de la sociedad en regular la transmision
de los apellidos no es suficiente para excluir esto del derecho a la vida privada y familiar
pues éste engloba, hasta cierto punto, el derecho de las personas a establecer relaciones
con sus semejantes.'® Esto derivo en la conclusion de que la prohibicion a una pareja de
dar el apellido de la madre a su hija transgredia el derecho a la proteccion de la vida privada
y familiar en relacién con el derecho a no ser discriminado. Lo anterior en atencion a la falta
de justificacion del trato diferenciado al que se vio sujeta la madre de la menor al no poder
transmitir su apellido a su hija recién nacida, incluso con el consentimiento de su esposo.1®
Cabe destacar que el Tribunal advirti6 que la imposibilidad de pactar en contra de lo
previsto por la norma hacia excesivamente rigida y discriminatoria en contra de la mujer.?

El Tribunal habia sostenido el mismo criterio, afios antes, en el caso el caso Burghartz v.
Switzerland. En éste, una pareja que contrajo matrimonio seleccion6 como apellido de la
familia el de la mujer (Burghartz). El esposo, por su parte, solicité conservar su apellido vy,
asi, tener ambos (Burghartz Schnyder).?! Un aspecto destacable de éste caso es que el
Tribunal sefal6 que el progreso de la igualdad de género era, ya en esos tiempos, una
meta importante para los Estados de la Unién Europea, por lo cual una diferencia de
tratamiento por motivos de género debia estar justificada con razones de peso. Ademas,
ante el argumento de que la regulacién obedecia a una tradicién, el Tribunal sefialé que la
Convencion Europea debia ser interpretada a la luz de las condiciones del presente,
especialmente en todo lo que concernia al principio de no discriminacion.

18 lbidem.
' Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Cusan et Fazzo c. Italie. Sentencia de 7 de enero de 2014,

parr. 63. '
2 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Cusan et Fazzo c. Italie. Sentencia de 7 de enero de 2014.
21 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Burghartz v. Switzerland. Sentencia de 22 de febrero de

1994. parr. 6.
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Se reitera, con respecto al derecho al nombre, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha establecido que el nombre es un elemento basico e indispensable de la
identidad de las personas, sin el cual no puede ser reconocida en la sociedad ni registrada
ante el Estado.?? Adicionalmente, la Corte ha advertido que el nombre y el apellido son
esenciales a fin de establecer, formalmente, un vinculo entre los miembros de una familia.

En el caso Gelman v. Uruguay, la Corte Interamericana estimé que Uruguay violé los
derechos de Maria Macarena Gelman Garcia debido a la sustraccion, supresion y
sustitucion de su identidad. La Corte destaco la existencia de una obligacion de los Estados
parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de garantizar que las
personas sean registradas con el nombre elegido por ella o por sus padres, segun sea el
supuesto, sin ningun tipo de restriccion ni interferencia en la decision de la eleccion del
nombre.

Bajo esa misma tesitura, en el amparo directo en revision 2424/2011,2% esta Suprema
Corte desarrollé el contenido del derecho al nombre. Al respecto, esta Primera Sala sefialo
que el nombre constituye un elemento basico e indispensable de la identidad de cada
persona, sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad.?* De igual forma, destacé
que la eleccion de éste esta regida por el principio de autonomia de la voluntad y, en
consecuencia, debe ser elegido libremente por la persona misma, sus padres o
tutores, segtin sea el momento del registro.2> Esta eleccién no puede quedar sujeta
a ningun tipo de restriccion ilegal o ilegitima. No obstante, puede ser sujeta de
reglamentacion estatal, siempre que no se vulnere el contenido esencial del derecho.

Queda establecido que la decision de los padres a decidir el orden de los apellidos de sus
hijos se encuentra protegido por el derecho a la vida privada y familiar en relacion con el
derecho al nombre.

Ahora bien, conforme a un analisis de proporcionalidad, cualquier norma que no acredite
justificacion desde el punto de vista constitucional para que una medida legislativa limite el
contenido prima facie del derecho a eleccion del apellido de los hijos y su orden por parte
de los padres resulta ser violatoria de derechos humanos. Esto implica que se establezca
si la intervencion legislativa persigue una finalidad constitucionalmente valida y, en caso de
que se supere esa grada del escrutinio, se analice si la medida supera sucesivamente un
analisis de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido de tal limitacion. En
la actualidad con la evolucién de los derechos humanos de primera a tercera generacion,

22 COIDH. Caso Gelman v. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011. Serie
C no. 221, parr. 127; COIDH. COIDH. Caso de las Nirias Yean y Bosico Vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005.
Serie C No. 130, parr. 182; COIDH. Caso de la Masacre de las Dos Erres v. Guatemala. Excepcién
preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009, parr. 192.

23 Amparo Directo en Revisién 2424/2011, resuelto por unanimidad en sesion de 18 de enero de 2012,
pag. 30.

2 |bidem.

25 |pidem.
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no cualquier propésito puede justificar la limitacion a un derecho fundamental de esta
naturaleza.

En efecto, los fines que pueden fundamentar la intervencién legislativa al ejercicio de los
derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o
principios que el Estado legitimamente puede perseguir. Asi, debe determinarse qué fin
persigue el establecer que debera asentarse en primer lugar el apellido paterno de quien
es registrado y posteriormente, el materno.

De lo anterior se puede apreciar que cualquier disposicion juridica que sefiale que el orden
de los apellidos otorga mayor seguridad juridica a las relaciones familiares. Lo anterior
por si s6lo podria ser un fin constitucionalmente valido. No obstante, el legislador no
establecioé cualquier orden, sino aquel en el que se privilegia la posicién del varén en la
familia.

Histéricamente el mantenimiento o prevalencia de determinados apellidos ha pretendido
perpetuar las relaciones de poder.

Nuestro sistema juridico adopt6é diversas tradiciones de la antigua Roma, entre ellas, el
sistema de nombres. Para el Siglo 1 a.c. un hombre romano contaba con tres nombres o
la tria nomina, mientras que la mujer, quien no contaba con los mismos derechos ni
participacion en la vida civica de Roma, recibia unicamente una version feminizada del

nomen o gentilicium.26

Del siglo X| en adelante, se comenzo6 a popularizar la practica de poner un segundo nombre
transitorio a las personas. Con el paso del tiempo, los apellidos de las personas dejaron de
fluctuar, dejando un apellido por familia que se transmitia a las nuevas generaciones. Una
vez que se cristalizé esta practica, los apellidos de la mujer pasaron a ser los de su padre
al nacer y los de su esposo tras casarse. Dada la naturaleza patriarcal de la familia, como
regla general, se evitaba a toda costa la pérdida de nombre, prefiriendo tener varones y a
través de acuerdos matrimoniales.?’

Actualmente, en nuestro pais las mujeres han dejado de cambiar su primer apellido por el
de su marido. No obstante, ha perdurado la tradicién de transmitir a los hijos el apellido
paterno. Asi se puede observar de un analisis a las legislaciones civiles de las entidades
federativas En efecto, 5 estados del pais establecen explicitamente que es el apellido
paterno el que debe ser asentado primero.?8 13 estados cuentan con disposiciones que no

% E| cual relacionaba a la persona con sus parientes. Véase Wilson, Stephen, The means of naming: A
social and cultural history of personal naming in Western Europe, USA 1998, UCL Press, pag. 15.

27 Wilson, Stephen, The means of naming: A social and cultural history of personal naming in Western
Europe, USA 1998, UCL Press, pag.175.

28 Sinaloa, Durango, Chihuahua, Campeche y Querétaro.
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establecen explicitamente el orden pero mencionan primero el apellido paterno.2? El resto
de los estados simplemente prevén que las personas tendran dos apellidos. No obstante
las legislaciones parecen ser ambiguas, es claro que dan cabida y refrendan la practica de
registrar el apellido paterno en primer lugar. Mas adn, tnicamente en 3 estados se permite
a los padres escoger el orden de los apellidos de sus hijos.30

Esta practica refrenda una tradicién que pretendia otorgar mayor estatus al hombre, pues
se entendia que él era la cabeza de la familia y que su apellido era el que debia transmitirse
de generacion en generacion. Tal propdsito no sélo no se encuentra protegido por la
Constitucion General sino que se encuentra constitucionalmente prohibido.

Por ello, los fines que pueden fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los
derechos fundamentales tienen muy diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o
principios que el Estado legitimamente puede perseguir.

Al establecer el legislador el orden de los apellidos y en primer lugar el paterno, debe
entenderse que pretendié dar mayor seguridad juridica a las relaciones familiares. Ahora
bien, lo anterior por si sélo podria ser un fin constitucionalmente valido. No obstante, el
legislador no establecié cualquier orden, sino aquel en el que se privilegia la posicion del
varon en la familia.

Sin embargo, en la actualidad Tal objetivo es inaceptable desde el derecho a la igualdad
de género, el cual esta reconocido en el articulo 4° de la Constitucion, y articulos 1 de la
Convencion para la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer; 3 del Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos; 1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, de manera general, y especificamente, en el 6 de la Convencion
Belem do Para.

Asi, el reconocimiento constitucional de este derecho tuvo como objetivo reafirmar el igual
valor y dignidad de la mujer con respecto al hombre, por lo que ésta tiene derecho a
intervenir en condiciones de equidad en todas las relaciones sociales, laborales y familiares
que participe. Asi, ni los roles, costumbres o prejuicios deben servir de pretexto para
negarle el ejercicio de algun derecho. Todo lo contrario, el derecho a la igualdad impone
que se adopten medidas apropiadas para eliminar los estereotipos y practicas atingentes
a los papeles de hombres y mujeres, que surgen de modelos de inferioridad de un sexo
respecto a otro, o bien de las funciones de género, las cuales no necesariamente estan
definidas por el sexo.

29 Baja California Sur, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Veracruz, Chiapas, Puebla,
Hidalgo, Jalisco, Ciudad de México , Colima y Guanajuato.
30 Yucatan, Morelos y Estado de México.
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En consecuencia, un estereotipo de género se refiere a una pre-concepcion de atributos
o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente.®' En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que los estereotipos no pueden ser recogidos por normas e instituciones
del Estado, toda vez que las mismas son discriminatorias en contra de la mujer.

Asi, el sistema de nombres actualmente vigente, en la mayoria de codigos civiles del pais
reitera una tradicién que tiene como fundamento una practica discriminatoria, en la que se
concebia a la mujer como un integrante de la familia del varén, pues era éste quien
conservaba la propiedad y el apellido de la familia.

En tal sentido, la prohibicién que establecen los cédigos civiles en tal sentido,
perpettia un propésito que es inconstitucional, pues busca reiterar un prejuicio que
discrimina y disminuye el rol de la mujer en el ambito familiar.

Il. PROPUESTA.

Es por ello, que el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, en su articulo 68, fraccion
Il, inciso a), sefala en forma textual:

“Articulo. 68. El nhombre estard constituido por el nombre propio y el primero y segundo
apellidos, acorde a lo siguiente:

1. Para la asignacion del nombre propio, se observara lo siguiente:

a) Soélo podra consignarse un nombre compuesto o hasta dos sustantivos;

b) No se emplearan apodos; y

c) No se emplearan diminutivos, salvo aquellos determinados por los usos y costumbres.

Para el caso del registro extemporaneo de personas adultas, IIevaran los mismos nombres
propios con los que se acrediten; y

II. Los apellidos corresponderan por su orden:

a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de matrimonio o
comparezcan ambos padres a reconocerlo, llevara como primer apellido, el
primero del padre y como segundo, el primero de la madre;

Como es posible apreciar nuestro cadigo civil en su articulo 68, fraccion Il, inciso a), con la
permanencia de este inciso en el que obliga a que al registrar el hijo nacido dentro del
matrimonio o comparezcan ambos padres a reconocerlo llevara primero el apellido paterno,

31 COIDH. Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009, parr. 401.
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impidiendo el acuerdo de los padres de imponer los apellidos que mejor les parezca, resulta
a todas luces contrario a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucion Federal y resulta
por demas discriminatorio para la mujer casada, siendo urgente derribar esta barrera
legislativa que impide a la madre y al padre o ambos padres a tomar un acuerdo y decidir
sobre el orden de los apellidos de los hijos nacidos dentro de matrimonio, o los reconocidos
cuando ambos comparecen ante el Oficial del Registro Civil, por las razones expresadas
en la presente iniciativa.

De lo anterior se hace urgente su modificacion para alinearlo a al precepto constitucional
invocado y a la resolucién emitida por la primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en el amparo en revisién nimero 208/2016, por lo que se debe modificar dicho
precepto legal, en los términos siguientes:

“Articulo. 68. El nombre estara constituido por el nombre propio y el primero y segundo
apellidos, acorde a lo siguiente:

I. Para la asignacion del nombre propio, se observara lo siguiente:

a) Sélo podré consignarse un nombre compuesto o hasta dos sustantivos;

b) No se emplearan apodos; y

¢) No se emplearan diminutivos, salvo aquellos determinados por los usos y costumbres.

Para el caso del registro extemporaneo de personas adultas, llevaradn los mismos nombres
propios con los que se acrediten; y

I1. Para la asignacion de los apellidos se observara lo siguiente:

a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de matrimonio o
comparezcan ambos padres a reconocerlo, éstos decidiran de comin acuerdo el
orden de los apellidos. El oficial del registro civil se limitara a advertir a ambos
padres sobre la filiacién del registrado con respecto al resto de sus familiares,
respetando en todo momento la decisiéon de aquéllos.

Conforme a lo sefialado en la presente iniciativa, con la actualizacién del articulo 68,
fraccion I, inciso a) del Caédigo Civil para el estado de Guanajuato, quedara atras la
discriminacion al rol que la mujer casada desempefia en la familia, alineandose al articulo
1° constitucional y dando vigencia a su inclusién de igualdad como persona y como
integrante de la célula familiar, diluyéndose la inconstitucionalidad que esta legislacién civil
sustantiva conserva por razones histérico socioldgicas.

El oficial del Registro Civil se limitara a observar a la madre y al padre, respecto de la
conservacion o no de la filiacién del hijo o hija registrada con respecto de nucleo familiar, lo
cual también hay que decirlo, sera responsabilidad del padre y de la madre, tomar en cuenta
estas cuestiones, que podran a futuro dificultar al registrado la filiacidon con su entorno
familiar, en cada uno de los casos.

14



ol
T

@‘&'&3 DIPUTADAS Y DIPUTADOS LOCALES
0
CONGRESO
GUANAJUATO — LEGISLATURA 2021 - 2024 610 —

LXV LEGISLATURA

De ser aprobada, la presente iniciativa, tendra los siguientes impactos, de conformidad con
el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se reforma el articulo 68, fraccion I, inciso a) del Codigo
Civil para el estado de Guanajuato, quedando atras la discriminacion al rol que
la mujer casada desempefia en la familia, respetandose el acuerdo de la madre
y el padre, para decidir el orden de los apellidos de los hijos nacidos dentro del

matrimonio o los reconocidos, cuando ambos comparezcan ante el Oficial del
Registro Civil.

Il.  Impacto administrativo: En lo sucesivo, los Oficiales del Registro Civil,
deberan respetar la libre decision sobre el orden de los apellidos de los hijos
nacidos dentro de matrimonio o los reconocidos en comparecencia de la madre
y del padre. Se debera adecuar el formato correspondiente.

lll.  Impacto presupuestario: La aplicacién de la libre decision de los padres, en
el sentido propuesta obliga a que en las Oficialias del Registro Civil se cuenten
con nuevos formatos de acta de nacimiento en las que no se predetermine los
espacios en el orden primero “apellido paterno” y el segundo apellido “apellido
materno”, o bien, testar dicha predeterminacion.

IV. Impacto social: Con esta medida, se regulariza el rol que la mujer casada
desempefia en la familia, alineandose al articulo 1° constitucional y dando
vigencia a su inclusion de igualdad como persona y como integrante de la célula
familiar, diluyéndose la inconstitucionalidad que esta legislacion civil sustantiva
conserva por razones histérico sociolégicas

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Congreso del Estado
de Guanajuato el siguiente:

DECRETO.

PRIMERO. Se reforma el articulo 68, en su fraccién Il, inciso a), del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

“Articulo. 68. El nombre estard constituido por el nombre propio y el primero y segundo
apellidos, acorde a lo siguiente:

I. Para la asignacion del nombre propio, se observara lo siguiente:

\
\
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a) Solo podra consignarse un nombre compuesto o hasta dos sustantivos;

b) No se emplearan apodos; y
c) No se emplearan diminutivos, salvo aquellos determinados por los usos y costumbres.

Para el caso del registro extemporaneo de personas adultas, llevardn los mismos nombres
propios con los que se acrediten; y

II. Para la asignacion de los apellidos se observara lo siguiente:

a) Cuando el registrado se presente como hijo nacido dentro de matrimonio o
comparezcan ambos padres a reconocerlo, éstos decidiran de comin acuerdo el orden
de los apellidos. El oficial del registro civil se limitara a advertir a ambos padres sobre
la filiacion del registrado con respecto al resto de sus familiares, respetando en todo
momento la decision de aquéllos.

TRANSITORIOS.

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 14 de diciembre de 2021.
Diputadas y Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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